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_ insan Haklar Uygulamalari Uzerine Ulke Raporlari — 2004
Demokrasi, Insan Haklar1 ve Calisma Dairesi Tarafindan 28 Subat 2005 Tarihinde Yayimlanmigtir

17 Eylul 2002 tarihinde Baskan Bush, Birlesik Devletler igin, siyasi ve ekonomik 6zgurliklerin gelistiriimesi ve insan
haklarina saygi gosterilmesinin daha glivenli ve daha yasanilir bir diinya yaratacagi ilkesine dayali yeni bir Ulusal
Guvenlik Stratejisi sunmustur. Strateji kapsaminda, terérizme dayali savasi hedef alan ulusal ¢gabaya kilavuzluk etmek
ve buna odaklanmak amagli, diger gorevlerle birlikte Hikiimetin insan haklari ve demokrasinin ingasina yonelik
amaglara destek olmasini gerektiren bir dizi temel gorev ortaya koyulmustur. Baskan Bush, ikinci kez goreve geldiginde
yaptigi 20 Ocak 2005 tarihli konugsmasinda, bu ilkenin ayrintilarina dikkat gekti: “Ulkemizdeki 6zglrligin devami, diger
Ulkelerde elde edilen 6zgurlige bagdhdir. Dinya barisinin en blylk umudu, 6zgurligdn tim dinyaya yayllmasidir.”

Birlesik Devletler ve uluslararasi ortaklari, 2004 yili boyunca, ulkelerin vatandaslarinin siyasi haklarinin korunmasina ve
toplumlardaki yasalarin gelismesine yardim ederek bir ¢ok Glkede 6zgurligin yayilmasi igin ¢alismistir. Meselenin
insanlarin kendi hukimetlerini segme haklarina odaklandidi bazi durumlarda, dramatik gelismeler kiresel dikkati,
yapilan mucadelelere ve dénim noktasi haline gelen basarilara gekmistir.

Taliban rejiminin yikilmasindan sonraki son 3 yil icinde Afganistan halki, terérizmle micadele etmek ve glvenligi
saglamak i¢gin; geleneksel etnik, dini ve asiret ayriliklari arasinda képri kurmak icin; degerlerine ve yasam tarzlarina
uygun yeni bir anayasa olusturmak icin; kadinlarin ve azinliklarin temel haklarini genisletmek igin; ve toplumlarini daha
once olmayan siyasi rekabete ve ifade 6zgurligine agmak i¢in ¢alisti. Uluslararasi toplum giristikleri bu micadeleye,
cografi olarak daginik ve biyik boélimi okuma-yazma bilmeyen nifusun se¢gmen kayitlarini yaparak; Afgan segim
gorevlilerini ve siyasi katilimcilari secgimlerin nasil yapilacagi ve kampanyalarin nasil yuruttlecegi konusunda egiterek;
ve secimlerden dnceki donemde ve segimler sirasinda givenligi saglamak igin Afgan glglerine katilarak yardim etti.
Ekim ayinda yapilan Baskanlik secimlerinde, 18 aday ylizde 40’1 kadin olan kayitli 10 milyon Afganistanlinin oyu igin
mucadele etti. Se¢cim 6ncesinde yapilan tehditler ve saldirilara ayrica ciddi teknik sorunlara ragmen, 8 milyondan fazla
Afganistanli —3,2 milyonu kadindi— ilk defa yapilan gergek bir demokratik segimle liderlerini segmek icin oy pusulalarini
sandiklara atti, Hamid Karzai gogunlugun oylariyla Bagkan olarak segildi.

Ukrayna’da baskanlik icin yuritilen secim kampanyasi hikiimetin muhalif adaylara baski yapmasiyla karsi karsiya kaldi
ve oy verme islemine bir ¢ok ihlal ve hile karigti. Kuchma hikimeti, bagkanlik segimlerinin 31 Ekim ve 21 Kasim
tarihlerindeki hem birinci, hem de ikinci turu sirasinda segimlere hile karistirdi. Hikimet medyayi ve gazetecileri
haberlere ayrilan sureyi ve yeri kisitlayarak sanstirledi, bu bazi gazetecilerin hiikimetin direktiflerine uymaya karsi
koymasina neden oldu ve “gazeteci isyani” olarak adlandirilan hareketi atesledi. Sonunda, hileli 21 Kasim segimlerinin
resmi sonuclarina yonelik yayginlasan gosteriler giderek, bir cok ¢evre tarafindan secimleri kazanacagina kesin gézuyle
bakilan muhalif lider Viktor Yushchenko ile 6zdeglesen kampanya rengi olan “Turuncu Devrim”e donustu.

Ulkenin Yiiksek Mahkemesi, bir cok yerel ve uluslararasi gézlemci tarafindan bir gok segim prosediriinin ihlal
edildiginin g6zlendigini, muhalif lider adaylarinin taciz edildigini, hikimet tarafindan kontrol edilen medyanin agir sekilde
tarafli yayin yaptigini ve oylarin verilmesi ve sayllmasi sirasinda yaygin sekilde hile yapildigini kanitlayarak se¢im
sonugclarini hileli olduklari gerekgesiyle iptal ettigi 3 Aralik’'ta, Ukrayna insan haklarina saygi konusunda iyiye gitme
yolunda ciddi bir karar verdi. Mahkeme, sec¢imlerin 26 Aralik’ta tekrarlanmasina karar verdi ve Ukrayna halki yeni
Bagskanini segti. Yushchenko tarafindan kazanilan bu segimler sirasinda gérevli uluslar arasi gézlemciler, medya
yayinlarindaki gelismelere, oy verme islemi sirasindaki seffafligin artisina, belli bir adayi destekleme yonindeki hikimet
baskisindaki duslge ve oy verme merkezlerindeki aksamalarin azalmasina dikkati ¢ekti. Yeni Bagkan demokrasiye,
yasalara ve insan haklarina tam bir baglilik iginde olunacagini ifade etmistir.

Irak’ta insanlar, demokratik secimler yoluyla kendi liderlerini segmeye hazirlanirken ciddi sorunlarla karsilagsmislardir,
terorist saldirilarin sertligi ve yayginhigi da bu sorunlara farkl boyutlar eklemistir. ilk olarak Irak Hiikiimet Konseyi,
yasalarin himayesi ve Irak vatandaglarinin kendi yoéneticilerini secebilmeleri icin ve kendi anayasal duzenlerini
kurabilmeleri igin olusturulmus agik prosedurler dahilinde egemenligin yeniden Irak otoritelerine gegmesi konusunda fikir
birligine varmistir. Mart ayinda, bu amaglari tasiyan ve egemenligin 28 Haziran’da Gegici Koalisyon Yonetiminden Irak
Gegici Hukimetine (IGH) gegisi olan ikinci asamanin yolunu agan Gegis Donemi Yonetim Kanunu (GYK) onaylanmistir.



Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi tavsiye kuruluslariyla birlikte ¢calisan IGH, bagimsiz bir segim otoritesi olan ve
Irak halkinin ve 14 Ulkedeki Iraklilarin segmen kayitlarinin yapilmasi ve oy kullanma proseddrlerini olusturan Irak
Bagimsiz Segim Komisyonunu kurmustur. 15-18 Agustos tarihleri arasinda Ulusal Konferans toplanmis ve 100 Gyeli bir
Gegici Ulusal Konsey sec¢mistir. Ulusal Gegis Meclisi, tlkenin yasama organi ve Irak Gegis Hiklimetinin
olusturulmasinin ilk adimi icin yapilacak secimlerin 30 Ocak 2005’te yapilmasina karar verilmigtir. GYK’ye gore, gegcis
doénemi hikimeti Agustos 2005'te onaylanacak daimi bir anayasa taslagdi hazirlayacaktir ve kalici bir hikumet i¢in yeni
secimler bu anayasa dahilinde olmak tGzere Aralik 2005’te yapilacaktir.

Bu secgimler gibi olaylarin, baris sansini artiracagina, bu Ulkelerdeki kendi kendini ydnetme aliskanhdi igin saglam bir
temel olusturacagina ve bunlara katilan insanlarin hepsi i¢in insan haklari uygulamalarindaki gelismelere ivme
kazandiracagina inaniyoruz. Ancak, bu ciltteki 196 ayrintili raporun fazlasiyla gdésterdigi gibi, bu yoldaki ilerleme en
azindan baslangicta ¢gabuk ya da kolay degildir. Bir cok durumda bu raporlar, Venezuela’da gegen sene gerceklesen
secimler sirasinda hukuki olarak ve medya tarafindan yapildigi gibi, uluslararasi olarak gecerli olan segimlere ragmen
insan haklari uygulamalarinin gercekte zarar gorebilecedini gosterecektir.

insan haklarini gelistirme gérevinin karmasikligi ve zorlugu, Kongrenin 1977°de Dis isleri Bakanliginin yillik insan
Haklari Uygulamalari Uzerine Ulke Raporlarinin derlemesi isini kurumsallastirmasina kismen neden olmustur. Kiresel
insan haklari uygulamalarina taniklar tarafindan verilen bilgilerle olusturulan bu kisa fakat kapsamli incelemeyi
saglayarak, ilerlemeler konusundaki bu ¢alismanin kayitlarinin, hem insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
uygulanmasina yonelik gelecek gorevlere hem de daha buylk captaki isbirligi olasiliklarina 1sik tutacagini umuyoruz.

Yilin Gézden Gegirilmesi: Demokrasi, insan Haklari ve Calisma

Sonraki sayfalarda bulunan 196 Ulke hakkindaki raporun detaylarinda, 2004 yilindaki belli tGlkelerdeki gelismeler ve
uygulamalar, yalnizca insan haklari sorunlarinin ciddiyeti nedeniyle degil, ayrica bizim magdurlar ve onlarin devletleri ile
iliskilerimizden dolay1 géze ¢carpmaktadir.

Sudan Hukudmetinin insan haklari kaydi, konugma, basin, toplanma, din ve seyahat 6zgurligundeki kisitlamalarin
devami nedeniyle son derece zayif kalmistir. Hikiimet bu haklari kullananlari tutuklamis ve taciz etmistir.

Yil sonunda, Sudan’in Darfur Eyaletinde 1.5 milyondan fazla Zorunlu Gége Tabi Tutulan Kisi (ZGTTK), ve Cad’a kagmis
olan 200.000 sivil bulunmaktaydi, Cad’daki miltecilere yardim amacl ¢alismalar BM Multeciler Yiksek Komisyonu
(UNHCR) tarafindan koordine edilmekteydi. iddialara gére, yaklagik 70.000 insan uygulanan siddet ve zorunlu gég
nedeniyle dlmustar.

Hukametin, Darfur'daki siddete daha fazla izin verilmeyecegi yonunde tekrarladigi taahhdtlerine ragmen canavarlk
devam etmistir. Devlet ve Jinjaweed olarak bilinen devlet-destekli militanlar, dizenli olarak sivil kdylere saldirmiglardir.
Jinjaweed genellikle dizenli hiikiimet gugleriyle birlikte, hava kuvvetlerinin destegiyle saldirilar diizenlemistir. EylGl
ayinda, bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilan ve 1.100’den fazla miltecinin yasadiklarinin aktarildidi ayrintili bir
calismanin dikkatlice incelenmesinin ardindan Digisleri Bakani Colin Powell, “Darfur'da soykirim yapiimistir ve belki hala
surmekte olan bu soykirimin sorumlusu Sudan Hukumeti ile Jinjaweed’lerdir” diyerek Darfur halkina karsi bir soykirim
yapildigini agiklamigtir.

Bu bdlgedeki hikimet glgleri saldiriya yénelik operasyonlar sirasinda sivilleri rutin olarak dldirmas, yaralamis ve goce
zorlamistir, ayrica klinikleri ve konutlari isteyerek yok etmigtir. Hikimet tarafindan desteklenen militanlarin, kasti olarak
sivillere saldirdigini, mallarini yagmaladidini ve kdylerini yok ettidini bildiren dogrulanmig raporlar bulunmaktadir.

Ayni zamanda, Kuzey-Glney ¢atismasi ile ilgili yapilan goérismelerdeki yil sonunda gerceklesen gelismeler, Sudan’in
diger bdlgelerindeki baris ve insan haklarinin uygulanmasi igin umut vaat etmistir. Yil sonu itibariyle Disigleri Bakanhg,
Hukumet ve Sudan Halk Kurtulug Hareketi Ordusu arasinda, 21 yildir stiren disuk yogunluklu gatisma déneminin
ardindan 6n anlagmalar yapma yoninde dikkate deger bir hareketlenme saptamistir.

Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti (Kuzey Kore), halkina vahsice davranmaya ve baski altinda tutmaya devam etmistir,
Birlesik Devletler Kongresi 2004 Kuzey Kore insan Haklari Yasasini kabul etmistir. Yasa, Kuzey Kore’deki ciddi insan
haklari sorununa hitap etme ve Kuzey Kore muiltecileri i¢in kalici géziimler gelistirme, insani yardim paketlerinin
seffafligini, serbest bilgi akisini ve Kore yarimadasinin barisgil sekilde yeniden birlesmesini saglama amaclidir.



Beyaz Rusya’da polisin tutuklulara ve mahkumlara kétli davranmasi ve zaman zaman uyguladidi iskence devam
etmistir. Guvenlik gucleri yurttaslari siyasi nedenlerle keyfi olarak tutuklamis ve g6z altina almistir; ayrica bireylere,
devlet politikalarini elestirmenin de bu su¢ kapsamina girdigi devlet gorevlilerini “karalama” gibi siyasi suglar nedeniyle
davalar ac¢ilmig ve hapis cezalari verilmistir. Beyaz Rusya Hukimeti, devlet gorevlilerinin, gazetecilerin ve taninmig
siyasi kisilerin kaybolmasindaki rolt konusunda guvenilir raporlar saglamama ve bu kayiplar hakkinda eksiksiz ve seffaf
sorusturmalar yapmama konusundaki israrini sirdirmustir. Bunun yerine Hikimet, Avrupa Konseyi’'nin bir raporunda
kayip olaylariyla baglantisi olduguna dair inandirici kanitlar bulunan Viktor Sheiman’i, suistimallerin her hangi bir ceza
almadan devamini saglamak amaciyla Bagkanlik Yonetimi Sorumlusu olarak gdrevlendirmigtir.

Burma’da resmi emirlerle yonetilen ve herhangi bir temel hakkin yer aldidi hi¢bir anayasal hikimle sinirlanmayan bir
Cunta bulunmaktadir. Guvenlik Glgleri yargisiz infazlar yapmigtir. Ayrica, kayiplar devam etmis, guvenlik gugleri tutuklu
ve mahkumlara tecaviz, iskence, dayak ve diger koti muamelelerde bulunmuslardir. Keyfi gbzaltilar ve gdzaltindakilerin
kimseyle gériismelerine izin verilmemesi yaygin uygulamalardir. Guvenlik gugleri ayrica, diizenli olarak yurttaslarin 6zel
yasamlarina tecaviz etmig, kitleleri gbce zorlamis ve ¢ocuklari askere almistir.

iran Hukimeti, yargi siireci tamamlanmayan davalardan sonra gergeklestirilen idamlar dahil olmak (izere, yil igindeki bir
¢ok 6lumden sorumlu olmustur. Glvenlik glglerinin mahkum ve tutuklulara iskence yaptigi yéninde bir ¢ok bildirim
alinmistir. Ayrica, keyfi tutuklamalar, gézaltindakilerin uzun sireli olarak kimseyle goristirilmemesi, kétl ve kalabalik
cezaevleri, avukatla gorustirilmeme, kirbacgla cezalandirma ve 6zel yagamin ihlali uygulamalari olmustur.

2004 yili icinde Cin’in insan haklari konusundaki isbirligi ve ilerlemesi hayal kiriklig1 yaratmistir. Cin, 2002 ABD-Cin
insan Haklari Diyalogunda bulundugu taahhitlerin gogunu gergeklestirmemistir. Bununla beraber yil sonunda, ABD
Cin’deki insan haklari uygulamalarinin ¢éziilmesini BM insan Haklari Komisyonunda (UNCHR) desteklediginde askiya
alinan, insan haklari konusundaki ¢alisma duzeyinde bulunan gérugmeler yeniden baglamistir. 2004 yilinda hikimet,
internette serbestge gortsen kisiler, muhalifleri ve mulklerine devlet tarafindan el koyulan kisileri savunan avukatlar,
HIV/AIDS ile ilgili konulardaki eylemciler, SARS konusunda haber yapan gazeteciler, siyasi gorus bildiren aydinlar, ev
kiliselerine giden Hristiyanlar ve haklari icin eylem yapan isciler gibi eylemcileri tutuklamaya ve gézaltina almaya devam
etmistir. Kéti muamele Cin hapishanelerinde de devam etmistir. Hikiimet, Falun Gong ruhsal hareketine karsi koydugu
siki dnlemlere devam etmistir, hareketin on binlerce izleyicisi cezaevlerinde, yargi disi ¢galisma kamplari yoluyla yeniden
egitim programlarinda ve psikiyatri servislerinde tutulmaktadir. Ulusal Halk Kongresi Anayasayi insan haklarini
koruyacak sekilde iyilestirmistir, ancak Hikimetin bu iyilestirmeyi hangi dlcekte uygulayacagi acik degildir.

Suudi Arabistan’da, devlet tarafindan diizenlenen kadin haklari ve sorumluluklari konferansinin yapilmasi, Krallikta ilk
kez resmi bir insan haklari kuruluguna izin verilmesi gibi birka¢ alanda olumlu gelismeler olmustur. EKim ayinda
Hukumet, Ulkede uzun suredir ikamet eden bazi kisilere vatandaslik bagvurusu yapma izni veren bir idari ydnetmelik
maddesi yayinlamistir ve yil sonunda yalnizca erkekler i¢in de olsa 2005 Subat ayinda yapilacak yerel secimlere istirak
edecek se¢cmen ve aday kayitlarinin yapilmasi oldukg¢a ilerlemisti.

Bununla beraber, Suudi Arabistan’in insan haklari suistimali ve ihlali kayitlari, gergeklestirilen ilerlemeleri kat kat
asmaktadir. Guvenlik gugleri tarafindan mahkumlara iskence yapildigina, keyfi gdzaltina alma olaylari olduguna ve
gbzaltina alinan bazi kigilerin kimseyle gorusturtilmediklerine dair glvenilir raporlar alinmistir. Dini polis Ulke
vatandaslarina ve yabancilara gézdagi vermeye, k6ti muamele yapmaya ve gbzaltina almaya devam etmistir. Davalarin
cogu kapali olarak gergeklesmistir ve davalilar yargicin kargisina genellikle avukatlari olmadan ¢ikmigstir. Glvenlik
glgleri reform yanhlarini tutuklamis ve gézaltina almistir. Hikimet, ifade ve basin, toplanma, dernek kurma ve seyahat
ozgurlukleri konusundaki kisitlamalara devam etmistir ve Hikimetin bireylerin 6zel yasamlarina tecaviz ettigine dair
bildirimler olmustur. Kadinlara ydnelik siddet ve ayrimcilik, cocuklara yonelik siddet, etnik ve dini azinliklara yonelik
ayrimcilik ve galisanlarin haklari konusundaki kati sinirlamalar devam etmigtir.

Bir cok Ulke gerceklesen ve yurttaglarini devletin yetkilerinin Gzerinde kontrol kurmaya yoneltme konusunda kaydedilen
ilerlemelerin tersine Rusya, parlamento secimleri konusundaki yasalari dedistirmis ve yuratme organinin gticunu
artirarak bolge valilerinin secilmesi yerine atanmasini kabul etmistir. Medyadaki artan kisittamalar, itaatkar Duma
(Meclis), son genel segimlerdeki eksiklikler, yasa uygulayici organlardaki yolsuzluk ve yargi Uzerindeki politik baski,
hidkimetin hesap verme sorumlulugunun erozyona ugradigi konusunda endiselerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ciddi yasal yasaklara ragmen, irk konusundaki siddet ve ayrimcilik artmistir. Yetkililer, azinliklara daha sik belge
kontroll yaparken, kent merkezlerinin disina iterken ve hos goérilebilir cezalar igin daha fazla para cezasi verirken ya da
daha sik gbzaltina alirken, azinhklara yonelik eylemleri sorusturmada yetersiz kalmistir. Devlet kuruluslari insan
haklarini gézetme konusunda eskiye nazaran daha zayif davranmislardir.



Zimbabwe Hukumeti planl bir siddet, baski ve yildirma kampanyasi yuritmustir. Bu kampanya insan haklarini, yasalari
ve Zimbabwe yurttaslarinin refahini hige saymasiyla géze ¢arpmistir. Siyasi muhaliflere ve insan haklari savunucularina
karsi gesitli ydntemler kullanilarak iskenceler yapilmistir. Savas gazileri, genclik tugaylari ve polis goérevlileri politik
dismanlara karsi sistemli bir vahsilikle hareket etmislerdir. Mugabe rejimi, yargi ve polis de dahil olmak Uzere, diger
devlet kuruluslarini da hedef almistir. Yargiglar, boyun egmeye ya da istifaya zorlanmig, yerlerine Mugabe’nin yandaslari
getirilmigtir. Haber vermekle yukimli medya, karsi gelen gazetecilerin tutuklanmasi ve dévilmesi yoluyla kisitlanmis ve
bastiriimistir. Toprak hacizleri, politik ve sosyal baski araci olarak devam etmistir ve bu yikici politikalara karsi ¢ikanlar
siddet icerikli misillemelere maruz kalmigtir.

Venezuela, Hukimet'in Bagkan Chavez’in yeniden géreve gelmesi icin Ajustos’ta yapilan referandumda kazandigi
zafere ragmen, 2004 yili boyunca insan haklarina saygi konusunda kétu bir gérinti sergilemistir. Muhalifler secimlerin
hileli oldugunu iddia etmig, ancak Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) ve Carter Merkezi gdzlemcileri resmi sonuglarin
“segmenlerin iradesini yansittigini” bildirmislerdir. Y1l boyunca Hikumet, yargi sistemi Gizerindeki kontroliini ve adaletin
idaresine miidahalesini artirmistir. Sivil Toplum Orgutleri (STO), hiikiimet yanlilari tarafindan yapilan tehditlere ve
g6zdagina maruz kalmistir. Aralik ayinda meclis, medya ve ifade 6zgirligini azaltan yasalar ¢ikarmis, yeni
kisitlamalarla hiikiimeti elestirmek bir su¢ unsuru haline gelmistir. ABD HikUmeti, insan ticaretiyle miicadele konusunda
yeterli caba sarf etmeyen Venezuela Hikimetine yaptirim uygulamistir.

Fidel Castro diinyada en uzun sure iktidarda kalan diktatér olma unvanina bir yil daha eklemistir. Hikimet, tim
demokratik suregleri reddetme tutumunu devam ettirmis ve demokrasi yanlisi eylemcileri, muhalifleri, gazetecileri ve
ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan degil, kendileri tarafindan yuritilmesini isteyen diger meslek sahiplerini ve
iscileri taciz etmeye ve gézdagi vermeye devam etmistir. 75 muhalifin gogu 2003 yilinda uzun hapis cezalarina
carptiriimis ve uluslararasi protestolara ragmen serbest birakilmamislardir, ayrica yetkililer 22 insan haklari eylemcisini
daha tutuklamis ve “otoriteye itaatsizlik” gibi suglardan mahkum etmistir. Kiba’daki suistimaller, bir UNCHR Uyesi olarak
Birlesik Devletler igin 6nceligini korumaya devam etmistir.

2004 oturumu suresince UNCHR, ikinci yil igin sirasiyla Tirkmenistan, Kuzey Kore ve Beyaz Rusya’nin yaninda Kiiba
sorununa da ABD destekli bir ¢6zimu resmi olarak benimsemistir. Burma'’ya bir ¢6zim saglanmasi oy birligiyle kabul
edilmistir. Zimbabwe, Kiba, Sudan ve Cin gibi kendi yurttaslarinin haklarini koruyamayan tye Ulkelerin bulundugu
UNCHR’nin 2004 oturumu bir ¢ok agidan yetersiz kalmigtir. Komisyon Cin, Zimbabwe ve Cecenistan’daki insan
haklarinin durumuna ¢ézim tretememistir. Birlesik Devletler, 6zellikle insan haklari raporlari olumlu olan daha ¢ok
Ulkenin Komisyon binyesine katilmasini destekleyerek, Komisyonun islevlerini gelistirmenin gerekliligini vurgulamaya
devam etmistir.

Birlesik Devletler, demokratik yollarla secilmis hikimetlerin yurttaglarinin insan haklarina saygi géstermeye daha fazla
egdilimli olduklarina inanmaktadir. Bu nedenle Birlesik Devletler, tim diinyada demokrasinin gelismesi, saglamlagsmasi ve
ilerlemesi icin birlikte galisan demokratik Glkelerden olusan bir ag olan Demokrasiler Toplulugunun (CD) diger katilimci
uUlkeleriyle isbirligi yapmistir. 2004 yilinda ABD, demokrasi hareketi olusumlarinin baslatiimasina yardim etmek igin
UNCHR ve diger BM ortamlari iginde demokratik deg@erlerle ilgili amaglari ilerletmek igin daha yakin igbirligi yapan
benzer goruslu tlkelerin olusturdugu bir grup olan diger CD lkelerine katilmistir. UNCHR’de Birlesik Devletler—Peru,
Romanya ve Dogu Timor'la birlikte— BM’nin demokrasinin gelismesindeki roliinii artirmak igin bir ¢6zim 6nermis ve
bunu basarmistir. C6ziim dnerileri arasinda, insan Haklari Yiiksek Komisyonu Dairesi dahilinde, yeni olusmus ve
olusum surecinde olan demokrasileri yardim amagl olarak BM kaynaklariyla desteklemek igin bir mekanizma—bir “Odak
Noktas!” kurma c¢agrisi bulunmaktadir.

CD, BM demokrasi hareketinin olusturulmasina verdigi destegin yaninda, demokratik llkelerle baglantili projelerle
demokratik kurumlarin ve degerlerin gelismesini destekleme amacini gitmektedir. Dogu Timor’a, deneyimlerini Timor’lu
gorevlilerle en iyi sekilde paylagsmalari igin, gokuluslu bir demokrasi uygulama delegasyonu gondermistir. Ayni sekilde,
secgimle ilgili gérevleri olan bir grup Irakli, secim iglemlerini yerinde gérmeleri ve 6grenmeleri icin Irak’tan Litvanya’ya
getiriimistir. Temel insan haklari—insan Haklari Evrensel Bildirgesinde yer alan ve CD’nin Varsova Deklarasyonu ve
Seul Eylem Planinda yeniden tasdik edilen haklar— ihlallerine karsi olan demokratik sesleri birlestirmek, kendi
yurttaslarinin haklarini reddeden ve cigneyen hiukumetlere baski yapmanin esas yoludur.

Kurumsal Degisiklikler:



Katar'da anayasal degisim sureci, 2003'te oy kullananlarin blyUk bir gogunluk saglayarak kabul ettigi yeni anayasa
taslagini Emir’in de onaylamasiyla devam etmistir. Emir’in ailesi babadan ogula gegen yonetim bigimini devam ettirecek
olsa da, Haziran 2005’te yururliige girmesi beklenen yeni anayasa bir ¢gok insan haklari kosulu igermektedir.

Pakistan’da Cumhurbaskani Muserref, yil sonunda emekliye ayrilacagina dair s6z vermesine ragmen ayni zamanda
Silahli Kuvvetler Baskomutanligi yapmaya devam etmistir.

Afrika'da, Orta Afrika Cumhuriyeti (CAR) yeni anayasay! yururlige koymustur ve 2003 Mart ayinda darbeyle yonetime el
koyan Baskan Bozize doneminde ilan edilen demokrasiye gegis sireci kapsaminda bazi bagka adimlar atmistir. Gine-
Bisav’da Eylul 2003’teki askeri darbeden sonra, ordu sivil bir hiikiimet kurmustur. Her iki durumda da, darbe sonrasi
doénemde istikrar saglanmasiyla, bildirilen insan haklari ihlallerinin sayisinda azalma olmustur.

Turkiye’nin miizakere sirecini baslatmak igin AB Kopenhag Kriterlerini yerine getirme istegi sayesinde Hiikiimet, yeni,
gorece olarak daha liberal bir ceza yasasi ve hamus cinayetleri ve iskenceyle micadele konusunda bir dizi anayasal
iyilestirme; din, ifade ve toplanma 6zglrliklerinde genisleme; ve ordunun hiikimetteki rolinu azaltma konularini igeren
onemli bir reform paketini kabul etmistir. Bununla beraber, bu reformlarin uygulanmasinda agir davraniimistir. Glvenlik
glcleri, iskence, dayak, keyfi gdzalti ve tutuklamalar dahil olmak tzere ¢ok sayida kétl muameleye devam etmistir,
ancak gézlemciler bunlarda azalma oldugunu bildirmisler ve Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi yerel yetkililerin
Hukametin iskence konusundaki “sifir tolerans” politikasina uymak i¢in gaba gdsterdiklerini rapor etmislerdir. Namus
cinayetleri devam etmistir. Hikimet, Kirtce ve diger dillerin kullanilmasindaki bazi kisitlamalari yumusatmis, ancak
ifade ve basin 6zgurligu konusundaki kisittamalar devam etmistir.

Y1l sUresince, bazi hikimetlerin yolsuzlukla micadele konusunda artan bir gaba gdosterdigine tanik olunmustur. Kosta
Rica, eski Ust dizey gorevliler hakkinda sorusturmalar agarak, ayrica 3 eski baskan icin fonlarin amag disi kullanimi,
rusvet ve yasadisi anlagmalar yaptiklari kugkusuyla ayri ayri sorusturmalar acarak, bu konuda en istekli olan Ulke
olmustur. Afrika’da yolsuzluk karsiti kampanyalar, goérevlilerin insan haklari ihlalleri yaninda parasal konularda yapilan
yolsuzluklara da odaklanmigtir. Gambia Baskani Jammeh’in kampanyasi, uluslararasi givenirligi saglamak i¢in resmi
yolsuzlugu durdurmaya yonelik olmustur ve Arastirma Komisyonunun ¢alismasi birka¢ Ust dizey goérevlinin isten
cikariimasiyla ve mali suclar nedeniyle bazi davalarin agilmasiyla sonuglanmigtir. Kenya yolsuzlukla micadele kurumu
olusturmustur ve Hikimet yargisiz infaz iddialarinin arastiriimasi igin birkag sorusturma agmistir. Zambia’da, 2003'te
polislerin gorevlerini kotlye kullanmalariyla savasmak igin kurulan Polis Sikayetleri Kurumu yapilan sikayetler Gizerine
sorusturmalara devam etmigtir.

Siyasi Haklar:

Ne yazik ki, Glrcistan ve Ukrayna diginda Avrasya'daki siyasi gelismeler ciddi meseleler olarak kalmigtir. ilerleme,
biiylik oranda sivil toplum gelisimi agisindan élgiilmeye devam edilmistir. Gittikge daha gok STO, muhalefet partisi ve
yurttas, hiikiimetin hesap verebilirligini organize etmeye ve savunmaya istekli olmustur. Tirkmenistan ve Ozbekistan’da,
muhalefet partileri kayit yaptiramamistir. Ayni zamanda, boélge Ulkeleri Ukrayna’dan ve Gurcistan’dan yanlis dersler
almis ve sivil toplumu, demokrasi STO’lerini biirokratik engeller ve aldatici yasal vasitalarla taciz ederek bogmak
istemislerdir.

Gircistan’da, gegen Ocak ayindaki bagkanlik segimleri konusunda uluslararasi gdzlemcilerin belirttigi ilerleme, Mart
ayindaki parlamento segimleriyle “Gurcistan tarihindeki en demokratik segimler” asamasina yikselmistir. Bolgedeki diger
hiakimetler, yeni se¢im yasa taslaklari hazirlayarak segim strecinin gelistiriimesi yoninde bazi sinirli ilerlemeler
kaydetmistir. Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da ¢ikarilan yeni sec¢im yasalari, bazi alanlarda gelisme sayilabilir,
ancak her 3 Ulkedeki yasalar da uluslararasi standartlarin altinda kalmistir. Ayni sekilde, 2004 Kazakistan ve Kirgizistan
secimleri digerlerine gore sinirli gelismelere isaret etmis, ancak yerel ve uluslararasi gézlemciler oy kullanmadaki
usulsuzlikler, yolsuzluklar ve muhalefet adaylarinin taciz edilmesi ya da medyanin esit sekilde kullanilmasina getirilen
kisitlamalarla ilgili sorular yoneltmislerdir.

Beyaz Rusya’da Hukumet, yurttaslarini, hiikimetlerini demokratik siyasi suregleri kullanarak degistirmesi hakkindan
mahrum birakmaya devam etmistir. Ciddi bicimde kusurlu olan 17 Ekim referandumu ile bagkanlik stresinin éntindeki
anayasal sinir kaldiriimistir. Ayni zamanda yapilan referandum ve ayni diizeyde kusurlu olan parlamento segimlerinden
once Hikimet, bagimsiz gazeteleri askiya almig bir gok parlamento adayinin adayhgdini kabul etmemistir. Hikimet,
secimlerdeki hileleri barisgil bir sekilde protesto eden siyasi liderlere ve protestolari haber yapan gazetecilere karsi asiri



glg kullanmis, bazi durumlarda tartaklatmis ve tutuklatmistir. Yil icinde Hikimet ayrica, siyasi haklara odaklanmis olan
yasal ve blyuk birkag STO’yl kapatmis ve devlet glivenlik yetkilileri geriye kalanlari artan bir bicimde taciz etmistir.

Ekim ayinda Bosna ve Hersek, imzaladigi Dayton Baris Anlasmalari uyarinca kendileri tarafindan idare edilen ilk yerel
secimleri yapmistir. Segimlerin, uluslararasi demokratik standartlara uygun sekilde yapildigina karar verilmistir.

Endonezya’daki 3'li segimler sirasindaki segmen katiliminin dikkat ¢ekici diizeyde ylksek olmasi, siyasi glictin yenilen
iktidardan segilmis bir muhalefet liderine gegmesinin yolunu agmistir. Secgimler ayrica, Parlamento sandalyeleri i¢in aday
olan asker ve polislerin yenilgisini de sergilemigtir.

Afrika’daki dikkate deger secimlerde, Gana’nin ve Mozambik’in iktidarda bulunan partileri segimlerden yine galip
ctkmiglardir, segimlerin genel olarak adil ve 6zgur bir ortamda yapildigina karar verilmistir. Sierra Leone 32 yildan beri ilk
kez bir yerel secim yapmigstir, ancak bazi bdlgelerde usulsuzlik yapiimistir.

Burundi’de ilgi, secimlerin yapilmasinin ve tlkenin demokrasiye gegisinin gecikmesine odaklanmistir. Gegis Hukimeti,
Arusha Baris ve Uzlasma Anlasmasi tarafindan sart kosulan yerel ve genel secimleri tertip etmemistir, ayrica yil
sonunda anayasa taslagi referandumunu belirsiz bir tarihe ertelemistir. Maocu isyan ve Nepal’deki siyasi partiler
arasinda girilen ¢ikmaz sokak da yil icinde bir segim yapilmasinin dniinde bir engel olusturmus ve Ulkenin iginde
bulundugu siyasi krizi derinlestirmigtir.

Ruanda’da buyuk 6lgide sinirlandiriimis olan siyasi haklar, dnde gelen insan haklari kuruluglar kapatildigi ya da igleri
bosaltildigi icin daha da daralmistir. Yapilanlar, “ayrilikgiliga” kargi yrttilen kampanyanin bir pargasi olarak
aciklanmistir, hikumet acikladigi bir raporda insan haklari gruplarini, gazetecileri, 6gretmenleri ve kiliseleri “soykirim

ideolojisi” yaymakla suglamistir.

iran Hilkiimetinin 6zgiirliik ve yurttaslarin siyasi katimina saygisi kétiiye gitmeye devam etmistir. Genis kesimlerce ne
6zglr ne de adil olarak tanimlanmayan segimler, Majlis(Parlamento)da bulunan 290 sandalye igin, Subat ayinda
yapilmistir. Tutucu, din adamlarindan olugan Koruyucu Konsey, aralarinda parlamentonun iktidardaki 85 Gyesinin de
bulundugu neredeyse tim muhalif adaylari elemistir. Gésterilen nedenler arasinda, mevcut hikimet sistemine
“kanitlanmis itaat” gostermeme de bulunmaktadir. Ciddi olarak kusurlu olan segimlerin sonucunda, reformcular
parlamentonun kiiglk bir azinhigina indirgenmistir. Ayni zamanda, reformcu egilim ve partilere karsi tutucularin gigli
tepkisi devam etmistir.

Ic catismalar ve diger catismalar:

Sierra Leone Gergek ve Uzlagsma Komisyonu, radyodan yayinlanan konusmalara yaklasik 10.000 yurttasin ic savas
kurbani olarak ya da itiraflarini sunmak lizere katildigi kamu davalarini tamamlamistir. Komisyon Hikimete, yasal,
siyasi ve idari reformlar yapmasini 6nermistir. Hikiimet ayrica, gocuk asker olarak savasmis birgok gocugu serbest
birakmistir. Y1l sonu itibariyle, BM Sierra Leone Misyonu (UNAMSIL), Glvenlik Konseyinde sart kosuldugu gibi Haziran
2005'te ¢gekilme hazirliklarina basladigi icin sorumlulugu llke ¢apinda etkin olan Sierra Leone Silahli Kuvvetlerine ve
Sierra Leone Polisine devretmistir.

Guatemala Bagkani Oscar Berger 2003 sonunda ikinci turda segcildikten sonra, 1996 Baris Anlagsmasini ulusal bir takvim
olarak ve Devlet adina Ulkedeki uzun i¢ savas boyunca yapilan insan haklari ihlalleri igin yurttaglardan sembolik bir 6ztr
dileme olarak “yeniden yurirlige koymustur.” Hikiimet ayrica, bazi generalleri ve birlikleri eleyerek ve orduya ayrilan
bitceyi dusurerek orduda indirime gitmistir. Aqustos ayinda ordu, halka yeni bir doktrin agiklamistir, igeriginde insan
haklarini korumanin énemi konusunda sartlar bulunmaktadir.

Y1l sliresince yapilan goérismelerin sonucunda Kolombiya Hikiimeti, Kasim ve Aralik aylarinda paramiliter Kolombiya
Birlesik Savunma Guglerinden (AUC) yaklasik 3.000 askeri terhis etmistir. Ayrica yizlerce yerel gorevli, hikiimet llkede
bulunan her sehir merkezinde kalici bir polis varligi sagladiktan sonra kendi sehirlerine dénmustir. Bunun sonucunda,
cinayet, adam kacgirma ve diger siddet su¢ oranlari digmustir.

Haiti'deki yerel catisma yil boyunca devam etmistir. Aristide yanlisi ve Aristide karsiti gruplar arasindaki artan siddetle
birlesen politik agmaz, Baskan Aristide’nin 29 Subatta istifasini sunmasi ve Ulkeyi terk etmesiyle doruk noktasina
cikmistir. BM baris giicu askerlerinin varligina ragmen, anayasal olarak kurulan Gegici Hiklimet zayif kalmistir. EylUl



ayinda Port-au-Prince’deki Aristide yanlisi gerillalar, “Bagdat Operasyonu” olarak bilinen bir istikrarsizlik ve siddet
kampanyasi baslatmislardir. Bu kampanya sliresince adam kagirma, polis gorevlileri ve sivillerin bagini kesme ve
yakma, rasgele ates etme ve kamu ve 6zel mulkleri yakma ve yikma olaylari amaglanmis ve yapiimistir. Siddet Port-au-
Prince’deki okullarin, pazarlarin, limanlarin ve adalet sisteminin normal islevlerini haftalarca yerine getirememesine
neden olmustur.

Guiney Asya’daki bir dizi catisma sorun olmaya devam etmistir. Jammu ve Kasmir, ve Hindistan'in glineydogu
eyaletlerinde siddet devam etmistir, ayrica guvenlik glicleri ceza almadan kéti muamele yapmis, yalnizca silahli
savasgilari degil sivilleri de éldirmistir. Sri Lanka’da hem Hikimet hem de terdrist 6rgut olan Tamil Eelam Kurtulus
Kaplanlari ateskesi ihlal etmistir. Nepal’de gbézaltinda kayip olaylari ciddi bir sorun olarak kalmistir ve hilkimete bagl
guvenlik guglerinin, Maocu asilere sempati duyduklarindan stphelendikleri kisileri tutuklamak ve gézaltina almak icin
kullandiklari genis yetkiler devam etmistir. Glvenlik glgleri ayrica keyfi bir sekilde ve kanunlarin disinda éldartcu gig
kullanmistir. Maocu isyan devam ettidi icin, bir yandan hikumet kurumlari cocuklari zorla asker yapmis ve sivillerin
6ldugu bombardimanlara devam etmis, bir yandan da asi militanlar sivillere iskence yapmislardir.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti (KDC), Ruanda, Burundi ve Uganda’yi kapsayan Orta Afrika’daki Buyuk Goller bolgesi
10 yildan uzun bir suredir Glkeler arasi hareket eden silahli gruplarin ve militanlarin varhigini sirdirmesi nedeniyle, i¢
savasla, genis kapsamli etnik siddetle, ve bunlarla baglantili olarak buyuk insan haklari ihlalleriyle karsi karsiyadir. Bu
gruplar birbirleriyle stratejik ve dogal kaynaklar, ve degisen ittifaklar kurmak igin micadele etmektedirler. Dogu
Kongo’daki en kaygilandirici gruplar boélgeye 1994 Ruanda soykirimindan sonra iltica edenlerdir. Bu grup Ruanda
HukUmetine direnmeye devam etmektedir ve KDC’deki sivillere karsi diizenledigi saldirilarla beraber baska bir gok
eylem yapmakla da kalmayip, sinir 6tesi saldirilar dizenlemektedir. Ayrica bolgede, hikimetlere ve Uganda ile
Burundi’deki baris slirecine karsi savasan silahli gruplar da bulunmaktadir.

Buyuk Goller bolgesindeki baris sansi umut verici olmakla beraber, insan haklari ihlalleri neredeyse bir rutin halindedir.
Cocuklar oncelikli kurbanlardir, silahlandiriimakta, kagiriimakta ve asker yapilmaktadirlar, bununla beraber bazi
hiakimetler ¢cocuklari birliklerden terhis etme yolunda ilerleme kaydetmislerdir. Bazi militan gruplarin ¢gogu ¢ocuklardan
olusmaktadir. Kadin ve gocuklar 6zellikle saldirilara agiktir, bu ylizden tecaviz gittikge daha yaygin sekilde bir savas
silahi olarak kullaniimaktadir. Bélge, diinyadaki toplam 25 milyon zorunlu i¢ gdge tabi tutulan kisi sayisinin yaklasik
olarak 5 milyonuna ve bir miktar multeciye ev sahipligi yapmaktadir. Birlesik Devletler aktif olarak, KDC, Uganda ve
Ruanda arasindaki goérismeleri izlemektedir. Dikkatimizi silahli gruplarin yarattigi tehlikeye odaklayarak, bélgede
bulunan tim Ulkelerdeki durumu gézlemeye devam etmekteyiz.

Cote d’lvoire’de Kasim ayinda, asilerin mevzilerine yapilan bir saldiri ve Fransiz baris guict askerlerine yapilan bir hava
saldirisiyla, Hiukimet ve asiler arasinda 18 aydir sliren miphem ateskes bozulmustur. Ambargo ve yaptirim tehditlerine
ragmen Hukimet, ihtilafa askeri bir ¢c6zim getirmekte 1srar etmektedir. Bagkan Bush, Cote d’lvoire’nin Afrika Baylime ve
Kalkinma Yasasi (AGOA) ile, eskiden Birlesik Devletlerin bolgedeki en buyuk ticari ortagi oldugunu, bu yil ise, glvenlik
ve yasanin gerekleriyle genel olarak yabanci yatirim i¢in disman boélge konumuna digmesi nedeniyle AGOA igin uygun
olmadigina karar vermistir.

Rusya’da Eylll ayinda, Kuzey Osetya’da bulunan Beslan’daki bir okula diizenlenen saldiri ve givenlik gugleri tarafindan
gb6zaltina alinan sivillerin kayip olaylarinin devami, Kuzey Kafkasya’daki blylyen ¢atismanin her iki tarafinin da temel
insan haklarina gok az saygi gosterdigini vurgulamigtir. Hem Huikidmet, hem de Cecgen isyancilar tarafindan
gerceklestirilen, aralarinda siyasi kayip olaylari ve kanunsuz cinayetlerin de bulundugu, ciddi ihlallerin yasandigina dair
glvenilir raporlar bulunmaktadir. Bu ihlaller icin bir agiklama arayan bireylerin hedef haline getiriimesine devam
edilmistir, Cecen asiler, Moskova metrosunu bombalamak da dahil olmak lzere, sivil Ruslara saldirmaya devam
etmislerdir.

Bireyin kisiligine saygi:

Yillar sUren tartismalardan sonra Sili Yiksek Mahkemesi, bir temyiz mahkemesinin eski Bagkan Augusta Pinochet’nin
dokunulmazhgini kaldirma kararini onaylamistir. 13 Aralikta bir savci Pinochet’ye, 1970’lerdeki “Condor Operasyonu”
dahilinde islenen sugclarla ilgili olarak dava agmigtir.

Orta Afrika Cumhuriyeti’'ndeki sivil ydnetime gegis sureci dahilinde, hiikimet aralarinda iskence, tecaviiz ve harag
almanin da bulundugu 2003 yilindaki bir gok insan haklari ihlaliyle su¢lanan askeri haber alma birimi olan Guvenlik



Sorusturma Boluminl kapatmistir. 2003 Aralik ayinda Baskan Bozize, 8 yillik aradan sonra daimi askeri mahkemeyi
yeniden goreve cagirmistir. Mahkeme, yargisiz infaz, tecaviz ve silahli soygun gibi ¢esitli insan haklari ihlalleri iddialari
davalarina bakmistir.

Kuzey Kore, diinyanin en baskici ve merhametsiz rejimlerinden biri olmaya devam etmistir. Tahmini olarak 150 ila
200.000 kisinin uzak alanlardaki gozalti kamplarinda tutuldugu sanilmaktadir, tGlkeden kagan kisiler bir cok mahkumun
iskence, aclik, hastalik, glineste kalma ya da bunlarin bir kagina birden maruz kalma nedenleriyle 6ldaginu
bildirmislerdir. Rejim ayrica, yurttaslarin yasamlarinin bir gok alaninda sert denetimler kurmustur.

Misirda bir gok temel hakki kisitlayan 1981 Acil Durum Yasasi, 2003 yilinda 3 yil daha uzatiimistir. Glvenlik gugleri
mahkumlara kot davranmaya ve iskence yapmaya devam etmis, bu davranislar yil boyunca bildirilmis olan en az 10
polis karakolunda ya da hapishanelerde yasanan gozaltinda élimlerle sonuglanmistir. Keyfi tutuklama ve goézaltilar ile
dava oncesi gézalti surelerinin uzunlugu ciddi sorunlar olarak kalmaya devam etmistir. Kot hapishane kosullari devam
etmistir.

Suriye Hukimeti tarafindan yaygin olarak kullanilan iskence nedeniyle yil boyunca en az 8 6lim olayi gerceklesmistir.
Keyfi gézalti ve tutuklama, dava dncesindeki uzun gdzalti sureleri, giivenlik mahkemelerindeki temelde adil olmayan
yargilamalar ve hapishane kosullarindaki kétlilesme sorunlarinin hepsi devam etmistir. Y1l stiresince givenlik gorevlileri,
Haseki eyaletinde, Halep’te, Sam’da ve diger bolgelerde Kirtler arasinda toplu tutuklamalar gergeklestirmistir. 12 Martta
kuzeydogudaki Haseki eyaletindeki bulunan Kamigli’daki glivenlik gugleri, bir futbol magi sirasinda Arap ve Kurt
taraftarlarin arasinda patlak veren kavga sonrasinda kalabaliga ates agmistir. Olaydan sonraki giinlerde yasanan
ayaklanma sirasinda dizinelercesi dldurilen Kirtlerin, 2.000 kadari tutuklanmistir, yil sonunda yaklasik 300 Kurt Devlet
Givenlik Mahkemesi ve Askeri Mahkeme 6niine gikacaklari giini beklemek Gizere halen gozetim altinda idi. Hikimet
ayrica yillardir kimseyle gorusturtilmeyen Kigilerin durumlari ve nerede olduklari konusundaki bilgileri saklamaya devam
etmistir.

Ozbekistan’da hapishanelerdeki, dava éncesinde tutuklularin tutuldugu yerlerdeki ve yerel polis ve giivenlik hizmeti
bdlgelerindeki iskence rutin bir hal almig, kdti muamele yaptiklari belgelerle kanitlanmig guvenlik gugleri nadiren
cezalandinimistir. Bununla beraber hukimet, iskence ve polise hesap verme sorumlulugu yukleme konusunda bazi
dikkate deger adimlar atmistir. icisleri Bakanhgr'nin bazi bélimlerinde, insan haklari ihlallerine karigan gérevlilerin
sorusturulmasi ve cezalandiriimasi igin, STO’lerin hapishanelere girisine izin vermek igin, ve hapishane gardiyanlarini
insan haklari uygulamalari konusunda egitmek icin 6n hazirlik prosedurleri olusturmustur. Hikiimet ayrica, iskence
iddialarinda bulunulmus gézaltinda yasanan élumler icin yapilan sorusturmalarin pargasi olarak uluslararasi adli tip
uzmanlariyla igbirligi yapmistir.

Basin 6zgdrligii:

iran’daki demokratik taleplere karsi tutucu tepkiler, siyasi haklarin agikga sorgulanmasinin étesine gegerek bir gok alana
yayllmistir. Ornegin, Kanadali/iranli fotograf¢inin bir iran hapishanesindeyken viicudundaki yaralarla beyin
kanamasindan 2003 yilindaki 6limi ile ilgili sorusturma 2004 yilinda ilerlememistir. Hikiimet ayrica asamali olarak, tim
bagimsiz yerel medya kuruluslarini bastirmis ve gazetecileri sessiz bir sekilde tutuklamis ya da yildirmistir. 2004 yilinda,
serbest diistincenin son alani olan webloglar, hiikiimet weblog olusturanlari tutuklamaya ve yalan ifade imzalamalari igin
zorlamaya baslayinca baski altina alinmistir.

Birkag Avrasya ulkesinde, 6zellikle Beyaz Rusya’da ve Orta Asya’daki bazi tlkelerde basina yonelik taciz ve kontrol
altina alma egiliminde artis gézlendigi gibi, Rusya’daki medyaya yonelik hiikiimet baskisindaki ve kontrollindeki artis da,
ifade 6zglrliginu ve medyanin bagimsizhigini zayiflatmaya devam etmistir. Rusya’nin yaklasimi, yayin yapan
kuruluglarin milkiyetini kontrol ederek, Cegenistan gibi hassas konulardaki bilgi erisimini sinirlamaya odaklanmak
olmustur. Hikidmet ayrica gazetecilere, oto sansiru artirmalari konusunda baski yapmaktadir.

Togo’da Hukimet Avrupa Birligi ile resmi siyasi mizakerelere basladiktan sonra, karma sonugclari olan yeni bir basin
yasasl ¢ikarmistir. Yasa, gazetecilikle ilgili suglarin bir cogu i¢in hapis cezalarini kaldirmistir, ancak etnik dismanligi ya
da yasalarin ¢gignenmesini tesvik etme ve sahte isimle yayin yapma gibi belli eylemlerde hapis cezasi verilebilmesi
kalmistir. Yasa ayrica gazeteciler i¢cin mesleki standartlar belirlemektedir ve bagimsiz gazetelerin her Ui¢ ¢alisanindan en
az birinin Hikimetin standartlarina uymasi gerekmektedir.



Cezayir 2004 yilinda Baskan Bouteflika’nin yeniden secgilmesiyle sonuglanan ilk demokratik se¢im mucadelesini
yasamakla beraber, Hikiimet medya sinirlamalarini artirici ydnde hareket etmistir. Bir cok gazetecinin 2 ila 24 ay
arasinda hapis cezasi almasiyla, 2 gazetenin kapatiimasi ya da durdurulmasiyla ve basinda daha ¢ok oto sansur
uygulanmasiyla sonuclanan karalama yasalarinin kullanimi ve hikimetin basina uyguladidi taciz gozle gorilir sekilde
artmigtir.

Venezuela’da uluslararasi kuruluslar ve yerel gazeteciler, hiikiimeti medyaya karsi dismanlik havasi olusturmakla
suclamiglardir. Aralik ayinda kabul edilen yeni bir yasayla birlesen idari ydnetmelikler, artan miktarda dava tehdidi
yoluyla bagimsiz medyaya karsi bir dismanlik havasi olusturmustur.

Din ézgarltigui:

Bu konular 2004 Eylul ayinda yayinlanan, Uluslararasi Din Ozglrligl Yillik Raporunda derinlemesine tartigiimistir,
ancak bu Ulke Raporlarinda yeni 6nemli gelismeler incelenecek ve daha dnce s6zu edilenler vurgulanacaktir.

Uluslararasi Din Ozglrligl Yasasinda, din 6zglrligli konusunda dzellikle ciddi ihlaller yapmis olan tlkelerin Ozel ilgi
Gerektiren Ulkeler (CPC) olarak adlandiriimasi gerektigi belirtilir. 2004 Eylil ayinda, Disisleri Bakanhgi Burma, Cin, Iran,
Kuzey Kore ve Sudan’i tekrar, Eritre, Suudi Arabistan ve Vietnam'i ilk kez CPC olarak adlandirmistir.

Saddam Huseyin yonetimi altindayken yapilan devlet destekli din 6zgurlagu ihlallerinin kesilmesinin ardindan Bakanlik,
Irak’in CPC olarak adlandirmasini Haziran 2004’te kaldirmistir. Irak’in koalisyon gliglerince kurtulusundan sonra din
dzgurligine karsi higbir devlet engeli olmamistir, Irak Gegici idari Kanunu “diisiince, vicdan, dini inang ve uygulama
6zglrliklerini” garanti eder.

Suudi Arabistan HikUimeti’'nin dini 6zgurlik alanindaki eylemleri hayal kirici olmustur. 2004 yili boyunca kidemli ABD
gorevlileri, Suudi yetkilileriyle dini uygulamalar konusunda hararetli bir gérismeye girismislerdir, ve Eylul ayinda Disigleri
Bakanligi, Uluslararasi Din Ozglirligi Yasasina gére din 6zgurliigi konusunda ézellikle ciddi ihlaller yapmis oldugundan
dolayi Suudi Arabistan’i “Ozel iigi Gerektiren Ulke” olarak adlandirmistir. Hiikiimet kati bir sekilde dini gereklere uymayi
emretmektedir. Siiler ve Sufi Musliimanlar gibi, Vahabi olmayan Siinni Mislimanlar da ayrimciliga maruz kalmis ve
zaman zaman inanglarini uygulama konusunda kati sinirlamalarla karsi karsiya kalmislardir. Bu geleneklerden gelen bir
cok lider tutuklanmis ve hapse atilmistir. Devlet kamuya agik sekilde gayrimuslim dini faaliyet yapilmasini yasaklar.
Resmi otoritelerce dikkat ¢ceken dini faaliyetlere katilarak ibadet eden gayrimuslimler tutuklanma, hapse atilma, iskence
ya da sinir digl edilme riskiyle karsi karsiyadirlar. Maaslari devlet tarafindan ddenen cami imamlarin vaazlarinda, Stnni
olmayan Muslimanlar ve gayrimuslimler igin siddet icerikli s6zler sdylemesine siklikla rastlanmistir.

Vietnam din 6zgurlagini kisittamaya ve Devlet tarafindan kabul edilenler disindaki dini kuruluslara operasyonlar
dizenlemeye devam etmigtir. Hikimet, insanlari inanglarini zorla terk etmeye zorlamayi yasaklayan ulusal ¢apta bir
kararname yayinlamamistir, dini inanci olan kisilere fiziksel tacizi ortadan kaldirmamistir, cok sayidaki dini mahkumu
hapishanelerde tutmaya devam etmistir, 2001°de Orta Daglik Bolgede kapatilan bazi kiliselerin yeniden agilmasina izin
verdiyse de, baska yuzlerce kilisenin yeniden agilmasina ve kayit yaptirmasina izin vermemekte direnmistir. Bununla
beraber CPC olarak adlandiriimasinin ardindan din 6zgurligu konusunda gdsterdigi gelismeler oldukc¢a agiktir. Bazi dini
liderler, Hikimetin Kasim ayinda yayinladigi yeni Din Yénetmeligi konusunda ihtiyath bir sekilde iyimserliklerini ifade
etmislerdir, ayrica Aralik ayinda Kuzey Vietnam Mujdeci Kilisesi (ECVN) 20 yildir ilk Ulusal Kongresini gergeklestirmis ve
yeni, bagimsiz bir yénetim kurulu belirlemistir.

Ulke Raporlarinda agiklanan din 6zgurliigi kazanimlari arasinda, Ermenistan’daki Yehova Sahitleri'nin, bir dizi
reddedilmis basvurudan sonra, Ekim ayinda hiikkiimet tarafindan taninmasi da bulunmaktadir. Bosna-Hersek'te, din
6zgurligu konusunda devlet dizeyindeki yeni bir yasa, her iki meclisten de ge¢cmistir. Yasa, dini topluluklara kapsamli
haklar ve daha 6nce sahip olmadiklari bir yasal statii saglamaktadir. Ve Gircistan’da, azinlik durumundaki dini gruplara
bu yil iginde daha az saldiri olayi bildirilmistir.

Azinliklara, kadin ve ¢ocuklara karsi davraniglar:

30 Aralik tarihinde Disisleri Bakanhgi, 1 Temmuz 2003 -15 Aralik 2004 Kiresel Anti-Semitizm Raporunu tamamlamistir.
Blyuk 6lcide elgiliklerimizde bulunan, STO’lerden alinan materyallere, ve bu Ulke raporlarinda sunulan agiklamalara
dayanan bu ayri inceleme ayri bir yasal sarta uygun olarak hazirlanmistir.



Cek ve Slovak Cumhuriyetlerinde, Romanlara karsi ayrimcilik devam etmistir, bununla beraber her iki hiikiimet de, yasal
normlarin diizeltimesi ve Romanlari polis glcleriyle halkla iligkiler gérevlisi ya da saglik memuru olarak ise almak gibi
onlemlerle durumun iyilesmesi icin gaba gostermistir.

Hirvatistan’da, azinlik gruplarinin geri dénasiindeki yerel engel bir sorun olarak kalmigsa da, Sirp miiltecilerin coguna
mulklerinin iade edilmesi konusunda biyuk gelismeler saglanmistir. Mart ayindaki iki glin boyunca stiren bir dizi
ayaklanma sirasinda Kosova’da azinliktaki Kosova Sirp nifusuna ve Sirp olmayan diger azinlik nifusuna uygulanan
siddet eylemleri, azinliklarin haklarinin hala pek saglam olmadigini ispatlamistir.

Tayland’'da hikiimetin insan haklari kaydi, givenlik glgleri tarafindan Glkenin giineyinde bulunan Musliman muhaliflere
yapilan kéti muamelelerle kirlenmistir. 28 Nisan’da polis ve askeri personel, Yala, Patani ve Narathiwat eyaletlerinde
ayrilikgi Muslimanlarin saldirilarini paskurtirken 100’den fazla insani 6ldirmustir 25 Ekim’de, bir askeri kampa
nakledilen 78 Musliman tutuklu, polis ve askeri glgler tarafindan asiri kalabalik kamyonlara bindirildikleri igin oksijensiz
kalarak olmustur.

Afganistan ve Irak’ta kadinlar, oy kullanarak, kamu gorevi alarak ve segimlerde aday olarak siyasi haklarini kullanma
konusunda goérilmemis bir adim atmislardir. Kadinlar, egitim ve diger alanlarda da temel haklarini elde etme konusunda
yol almiglardir. Pakistan’da, kadinlarin gézetim altindayken suistimal edildigi sikayetleri Gzerine yalnizca kadinlarin gérev
yaptigi 6zel kadin polis karakollari kurulmustur. Ayrica, Pakistan’da namus cinayetleri devam etmekle birlikte, yeni
yasalarla namus cinayetlerine karsi cezalar sertlestiriimis, Tanri’'ya hakaret etme konusundaki yasalarla ve Hudood
yonetmelikleriyle ilgili yargilama yéntemleri suistimalleri engellemek amaciyla degistirilmistir.

Bir ¢cok Ulkedeki kadin ve ¢ocuklarin istismarina bagli olan en énemli sorunlar, kadin ve gocuk ticaretini doguran
kosullara karsi gayretle miicadele etmeyen devletin basarisizigidir.

Burma’da kamyoncularin mola verdigi yerlerde, balik¢i kdylerinde, sinir kasabalarinda, maden kamplarinda ve askeri
kamplarda fahiselik yapmalari i¢in kdylerde kadin ve kiz ticareti yapilmaktadir. Burmali erkekler, kadinlar ve ¢gocuklarin
da bagka Ulkelere ticareti yapiimaktadir. Hikimetin kétd mali yonetimi ve zorunlu ¢alisma politikalari durumu daha da
kotulestirmektedir.

Birlesik Arap Emirliklerinde (BAE), kadinlar ve kizlar fahise ve ev hizmetgisi olarak kullaniimakta, geng erkekler de deve
jokeyi olarak sdmurilmektedir. Son zamanlarda yapilan deve jokeyleriyle ilgili bir belgeselde, istismarin genellikle cok
geng yasta basladigi sdylenmekte, ciddi yaralanmalara ya da 6lime yol agabilecek sert kosullar ve yetersiz beslenme,
isverenler tarafindan yapilan fiziksel ve cinsel istismarlar anlatilmaktadir. Hikiimet bu uygulamalarin 6éniine gegecegine
dair s6z vermis ve uygulamalara karsi sinirh bir etkisi olan bazi édnlemler almigtir.

Devlet destekli turizm, seks turizmini ve Kiiba'daki kligiik yastaki kizlarin fahiselik igin cinsel istismarini tesvik eden vahsi
ilgiyi yurutmektedir.

Ekvator Ginesi'nde patlayan petrol sektord, tlkenin fahiselik icin yapilan kadin ticareti icin hem bir gegis noktasi hem de
hedef Uilke haline gelmesine katkida bulunmaktadir.

Zorla galistirmak ya da seks ticareti yapmak igin ticareti yapilan Hintlilerin tahmini sayisi milyonlari agmistir, buna ek
olarak binlerce Nepalli ve Bangladesli seks koleligi yapmalari igin Hindistan’a sokulmustur. Hindistan’'daki insan ticareti
onemli bir sorundur ve bazi hiikiimet gorevlileri buna katilmis ve uygulamayi kolaylastirmistir. Hindistan, insan ticareti
sorunu konusunda ulusal yasalari uygulamamaktaki israrina devam etmistir, tek tek eyaletlerde bazi ilerlemeler
gOrulmuistlr ve merkezi hikiimet son dénemde insan ticaretine karsi ulusal bir politika gelistirip uygulayacagina dair bir
taahhultte bulunmustur.

Tanzanya'da, saldirilara agik olan gruplara kargi ayrimcilik bir sorun olmaya devam etmistir. Agustos ayinda, yari 6zerk
Zanzibar adasi, 6zerk olan ada topraklarinda escinselligi yasa disi ilan etmis ve buna karsi sert cezalar getirmistir.
Tanzanya anakarasinda, 4 milyon kadin ve kiz treme organi stinnetine (FGM) maruz kalmistir, uygulamayi kismen yasa
disi ilan eden bir yasa bulunmaktadir, ancak polis bu yasayi nadir olarak uygulamistir ve uygulamanin ortalama yasi
yapildiginin anlasilmamasi igin dismis gibi gérinmektedir.

Calisanlarin haklari:



Irak’ta calisanlarin haklarinin uygulanmasi, buyulk oranda siddet, igsizlik ve kurumsal ¢alisma yapisiyla yasalarin
uyumsuzlugu nedeniyle sinirl kalmaya devam etmistir, bununla beraber uluslararasi yardimla bazi ilerlemeler yil sonu
itibariyle devam etmektedir. Merkezi Briiksel'de bulunan Uluslararasi Hiir isgi Sendikalari Konfederasyonuna (ICFTU)
gore, 6nceki rejimin yasalariyla sendikalasmanin yasaklanmis oldugu isyerlerinde ¢alisanlar sendikalar kurduklarini ve
daha 6nce Baas partisi tarafindan hakim olunan sendika yapilarini yeniden canlandirdiklarini bildirmektedirler.
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), yil siiresince Irak’a kendi galisma yasalarini uluslararasi galisma yasalariyla ayni
dizeye getirmeleri, Sosyal Yardim ve Calisma Bakanldinin gliciint yeniden inga etmeleri, acil istihdam servisleri
kurmalari, ve egitim ve yetenek gelistirme programlarini oturtmalari igin teknik yardim saglamistir.

Nisan ayinda ILO Anayasasinin 26’'nci maddesi altinda olusturulan bir Sorusturma Komisyonu, Hikimetin sistemli
olarak ILO’nun toplanma 6zgurligu ve toplu érgutlenme ve pazarlik haklari konusundaki temel Anlagsmalarini
onaylayarak Ustlendigi bu haklari koruma yukudmlultklerini yerine getirmedigine dair bir sikayeti arastirmak Uzere Beyaz
Rusya’yi ziyaret etmistir. Devletin lilkedeki sendikalara énemli bir bicimde mudahale ettigi kararina varan Komisyon
raporu Ekimde yayinlanmistir. Komisyon hikimete, bagimsiz sendikalarin taninmasi i¢in gereken tum adimlari atmasi,
toplanma 6zgurligu konusundaki sinirlamalari azaltmasi ve bu konudaki yasalari duzeltmesi, bagimsiz sendikacilari
sendika karsiti ayrimciliktan korumasi, ve Komisyonun goris ve Onerilerini nesretmesi yonunde tavsiyede bulunmustur.
Bu 6nerilerin gogunun en ge¢ 2005 Haziran ayinda uygulamaya koyulmasi gerektigini belirtmistir.

Bagkan Bush liderligindeki Birlesik Devletler, demokratik ortaklariyla birlikte insan haklari ve demokrasiye olan
bagliigimizi tekrar ispatlar nitelikte 6ne dogru bir adim atmistir. Ozgiir insanlar tarafindan yonetilen uluslarin herkes igin
baris dolu olan bir diinya icin kdse tasi olacagi konusundaki ilkemize dayaniyoruz. Demokratik sorumlulugumuzun
yerine getiriimesi, bunu destekleyenlerin kararliligina ve tutkusuna baghdir. Arka sayfalardaki Ulke Raporlarinin
kaydedilen ilerlemeler icin bir gosterge ve ileride karsilasilacak sorunlar igin bir rehber olmasi dilegiyle.



